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INTRODUCCION

El presente documento tiene por objeto brindar algunas herramientas que
puestas en una “mesa comun” de acciones intergubernamentales e
intersectoriales permitan el andlisis de riesgo por incendios forestales en la
provincia del Neuquén.

Se enmarca en la linea de trabajo que lleva a cabo la Secretaria de Planificacién y
Accién para el Desarrollo (COPADE) desde el afio 2010 como autoridad de
aplicacién de la Ley N2 2713 de enfoque de riesgo en la planificacién y desarrollo
territorial de la provincia del Neuquén. La misma enfatiza la creacion de programas
gue conduzcan a la efectiva reduccién de riesgos de desastres desde distintas areas
de gobierno.

El enfoque de riesgo busca incorporar el concepto de prevencién, manejo y
mitigacion de riesgos en las politicas publicas de planificacidn y gestion territorial,
con el claro objetivo de aumentar la seguridad de la poblacidn y la resiliencia de los
territorios.

CONTEXTO

A partir de la sancion de la Ley N2 2713 surgen acciones que buscan aunar la
planificacion del desarrollo territorial con la gestion del riesgo de desastres y el
cambio climatico. En el mes de agosto del afio 2012 se firmd un convenio entre la
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversién Publica dependiente del
Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios Publicos de la
Nacién y COPADE, en el cual el gobierno nacional brindd asistencia técnica para la
formulacién e implementacién del Programa Provincial de Reduccidn del Riesgo de
Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico en la Provincia del Neuquén. El
objetivo del programa consistié en contribuir a la reduccién del riesgo de desastres
y la adaptacion al cambio climatico tomando como marco de andlisis al Plan
Estratégico Territorial.

En marzo del 2017 el Gobierno de la Provincia del Neuquén celebré un
convenio con el Gobierno Nacional para adherir a la Agenda 2030 y adaptar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a la realidad neuquina. Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, se adoptaron por todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas en 2015 como un llamado universal para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de pazy prosperidad
para 2030. Por su parte, la Agenda 2030 es el conjunto de 17 ODS y 169 metas
vinculados alas prioridades del desarrollo de nuestro mundo.

Anivelinternacional, en elafio 2020, clave en lo que respecta a la accién climatica,
comienza a implementarse lo establecido en el Acuerdo de Paris, el cual ha sido
firmado hasta el momento por 195 paises en diciembre de 2015. Aun quedan
algunas cuestiones importantes a definir sobre algunos puntos del acuerdo, y los
compromisos asumidos hasta ahora por los paises no son suficientes, por lo que es
indispensable un aumento en las medidas de indole climatica.



Elacuerdotrazé el camino hacia un mundo sostenible mediante cambios drasticos
en la economia global. El objetivo es contener el aumento de la temperatura "muy
por debajo de los 22C" respecto a la era preindustrial y "de seguir esforzandose por
limitar este aumento a 1,52C", aunque muchos expertos dudan de que se pueda
lograr dado el nivel actual de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). Los
expertos del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) estiman que es
necesario reducir las emisiones entre 40% y 70% entre 2010 y 2050 para
permanecer por debajodelos 2°C.

Para entender lo que implica el cambio climatico, se lo puede definir como una
variacion persistente del clima atribuida, directa o indirectamente, a la actividad
humana durante periodos de tiempo comparables, y adicional a la variabilidad
climatica natural observada por cambios del equilibrio entre la energia solar
entrante y la energia reemitida por la Tierra hacia el espacio. El cambio climatico se
debe principalmente al aumento de la temperatura provocado por la
concentracién atmosférica de los GEl por encima de los niveles naturales.

La generacidn de energia con quema de combustibles fésiles, la generacién de
residuos urbanos, la agricultura, la ganaderia y la deforestacion, entre otras
actividades antropogénicas, contribuyen a la proliferacion de los GEl,
incrementando asi el efecto invernaderoy causando el cambio climatico .
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Figura 1. Proceso natural del efecto invernadero (Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, 2019)
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El perfil productivo de Argentina, con un alto porcentaje de explotaciones
agricolas y de manufacturas de origen agropecuario, aumenta las vulnerabilidades
frente al Cambio Climatico. A ello se agrega la alta dependencia de la generacidon
hidrica para la produccién de electricidad. En consecuencia, se realizaron varios
estudios para caracterizar los impactos de la variabilidad del clima actual y de los
cambios que podrian ocurrir en un horizonte de 10 a 40 afios.

En la mayor parte del territorio argentino y en muchas regiones vecinas de los
paises limitrofes hubo notables cambios climaticos durante las Ultimas décadas,
muy probablemente relacionadas con el calentamiento global. Estos cambios del
clima han generado importantes impactos que requieren de respuestas de
adaptacion que enalgunos casos se concretarony en otros estan pendientes.

En casi toda la Argentina hubo un aumento de las precipitaciones medias anuales
con mayor incidencia en el noreste y en el centro del pais. Ello, por una parte,
facilité la expansion de la frontera agricola en la zona oeste periférica a la regién
humeda tradicional. Por la otra, llevé al anegamiento permanente o transitorio de
gran cantidad de campos productivos. Consistente con lo anterior, hubo un
aumento importante en los caudales de los rios, excepto en aquellos que se
originan enla Cordillera de los Andes.

La temperatura de la zona cordillerana de la Patagonia tuvo un aumento de mas
de un grado, con el consiguiente retroceso de casi todos los glaciares andinos. Hubo
unsecularretroceso de los caudales de los rios que se originan en la cordilleraen las
provincias de San Juan, Mendoza, Rio Negro y Neuquén, probablemente
ocasionado por la disminucion de las nevadas sobre la Cordillera de los Andes. En el
caso de las dos ultimas provincias, donde se genera una parte importante de la
hidroelectricidad del pais, esto ya ha significado pérdidas de esa generacion de
hastaun 40 %.
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Los probables cambios proyectados para el periodo 2020/2040 fueron analizados
utilizando los resultados de experimentos numéricos realizados en el Centro de
Investigaciones del Mar y de la Atmdsfera (CIMA) con un modelo climatico de alta
resolucion y con resultados de varios modelos climdaticos globales. De acuerdo con
los escenarios climaticos proyectados por estos modelos, el calentamiento global
creard nuevas vulnerabilidadesy aumentara la mayoria de las existentes.

Los escenarios climaticos indican la persistencia del retroceso de la precipitacion
nival en la Cordillera de los Andes por lo que seguiria afectdndose la generacion
hidroeléctrica en las provincias de Mendoza, Rio Negro y Neuquén y se
condicionaria severamente el actual modelo productivo de Mendoza y San Juan,
basado enelriego enlos oasis de los rios andinos.

Se estima que continuara la alta frecuencia de precipitaciones intensas e
inundaciones en las zonas actualmente afectadas, con los consiguientes impactos
negativos. En la Patagonia y Cuyo continuard el retroceso de los glaciares y en
algunos puntos del litoral maritimo y de la costa del Rio de la Plata, las inundaciones
por mareas de tormenta afectaran mayores superficies debido al aumento del nivel
delmar.

Producto del cambio climatico, la sequia exacerba la ocurrencia de incendios.
Todos los afios ocurren incontables incendios a lo largo del pais, tanto en la época
estival como invernal. El afio 2020 ha sido particularmente grave, formando parte
del desolador escenario planteado a escala global. Un analisis de la Organizacion
Mundial de Conservacién (WWF, 2020) revela que el nimero de alertas de
incendios en todo el mundo en abril de 2020 aumentd en un 13% en comparacion
conel 2019, el cual ya habia sido un periodo récord para incendios en Sudaméricay
el mundo. Los principales factores de la suba en los casos de incendios son la
persistencia de un climamas calido y seco debido al cambio climatico. Los incendios
se hacen cada vez mas grandes, mas intensos y se extienden por mas tiempo del
que solian.

Otra situacidon que amerita ocupacidn son las tormentas convectivas de gran
intensidad en época estival. Estas han provocado importantes dafos por la
cantidad de agua caida en forma repentina en un area especifica, generando
inundaciones con material que fluye y provoca destrozos a su paso. Ejemplo de este
tipo de fendmeno son los ocurridos en la zona de la cuenca del rio Colorado en la
zona norte y este neuquina, donde en el verano de 2020 se registraron 2 tormentas
intensas que causaron graves dailos materiales en la infraestructura de servicios y
enlasviviendas.

En consecuencia, el Gobierno de la Provincia del Neuquén, a través de la
Secretaria de COPADE junto a otros organismos de gobierno y los gobiernos locales,
elabord el documento “Lineamientos para la Reduccidn Riesgo de Desastres” que
contribuye a la formulaciéon de planes de gestion de riesgos ante eventos



hidrometeorolégicos para las localidades afectadas (Barrancas, Buta Ranquil,
Rincdn de los Sauces y Octavio Pico). Dichos planes de riesgos pueden consultarse
en el sitio web www.copade.gob.ar

Estos incluyen las medidas necesarias para la prevencion y mitigacién de estos
eventos que se plantean como recurrentes y ante los cuales los gobiernos locales
deben estar preparados para su gestion.

Actualmente, la provincia del Neuquén viene transitando un periodo de 13 afos
de sequia en las cuencas hidricas de los rios Limay y Neuquén, siendo este afio el
punto mas critico, producto de las escasas nevadas y ausencia de precipitaciones.
Segln el informe de la situacidon hidrometeoroldgica realizado por la Autoridad
Interjurisdiccional de Cuencas (AIC) de los rios Limay, Neuquén y Negro, durante el
periodo abril-julio 2021 donde ocurre el mayor aporte de agua para la zona
cordillerana y dreas de influencia, se registré una reduccién de precipitaciones en
las principales cuencas de la provincia del Neuquén. Siguiendo un gradiente norte-
sur, el déficit acumulado de precipitaciones alcanzé un 60% en la cuenca del rio
Neuquén (zona norte, 163 mm de déficit), un 45% en la cuenca del rio Collén Cura
(zona centro, 243 mm de déficit) y un 38% en la cuenca del rio Limay (zona sur, 246
mm de déficit).

En caso de la acumulacién de nieve en alta montafia también se registré el mismo
gradiente norte-sur, con un déficit acumulado del 90% en Pampa de Chacaico
(cuenca del rio Neuquén, zona norte), un 51% en el cerro El Mocho (cuenca Colldn
Cura, zona centro) y 73% en el cerro Mirador (cuenca rio Limay, zona sur). Esto
significa que se registran muy escasas reservas de agua en forma de nieve en alta
montana, condicionando la disponibilidad de agua para el verano y otofio
proximos. Debido al déficit acumulado de precipitacionesinvernales durante 2021,
el escenario general se presenta muy adverso para el proximo periodo estival 2021-
2022.

Ante esta situacion, el actual gobierno provincial declaré la emergencia hidrica,
social y productiva por el término de 180 dias en el territorio provincial con el fin de
responder a la situacion que presentan hoy las cuencas (Decreto provincial
1379/21). Ello ha posibilitado a la fecha de la elaboracién del presente documento
adoptarlas siguientes acciones:

- La conformacion del Comité de Emergencia Hidrica, Social y
Productiva (Art. 5 Decreto provincial 1379/21).

- La priorizacién de las necesidades para afrontar la emergencia, que
serdn financiadas con Fuente de Rentas Generales o Fondos
Afectados a la Emergencia Hidrica, Social y Productiva y/o la
Emergencia y/o Desastre Agrario.


http://www.copade.gob.ar

El complejo escenario descripto también genera condiciones de sequia extrema
en la vegetacion. Como se menciond anteriormente, ello aumenta la amenaza de
incendios para temporada estival 2021-2022. Esto puede traducirse en un
escenario de alto riesgo, que de concretarse, tendria un gran impacto sobre la
poblacién y pérdidas invalorables de biodiversidad y servicios ecosistémicos
(Calcin, D.2013).

Dentro de las pocas estimaciones de pérdidas econdmicas por incendios
forestales que existen en Argentina, segun datos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en la regién litoral durante el afio 2020 se totalizaron
pérdidas por mas de $600.000 millones. Si bien no se han realizado estudios que
estimen las pérdidas econdmicas en la provincia del Neuquén en relacién a
incendios forestales, el panorama es preocupante con respecto al impacto que
puede generar en las poblaciones, el ambiente y las actividades productivas, como
laagropecuaria, forestal y turistica.

Ante ello, es fundamental implementar medidas de prevencién y mitigacion a
mediano y largo plazo, para evitar o reducir la ocurrencia de estos eventos y sus
impactos. Es necesario aportar herramientas que puedan ser implementadas con
el fin de disminuir los niveles de vulnerabilidad existente en las areas
potencialmente afectadas aincendios forestales.

Dentro del territorio neuquino, los departamentos de Picunches, Loconpué y
Norquin se encuentran en las zonas de mayor riesgo a incendios forestales como se
puede observar en la Figura N23, donde se muestran los focos de calor con datos
obtenidos por los satélites de observacion de la Tierra Aqua y Terra de la NASA,
utilizando los sensores térmicos MODIS. Estos eventos se repiten ciclicamente
todos los anos en estos departamentos y son indicadores de que la amenaza de
incendios forestales es particularmente alta en estos territorios.

Focos de calor en la Provincia del Neuquén durante el periodo 2017-2020
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Figura N93: Focos de calor con datos obtenidos por los satélites de observacion de la Tierra Aqua y Terra de la NASA, utilizando los
sensores térmicos MODIS.
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CARACTERISTICAS DE LOS EVENTOS

Es importante diferenciar los incendios forestales que ocurren en el sur de la
Provincia de aquellos que ocurren en el centro y norte. En la regidn sur se
encuentran en su mayoria en inmediaciones de caminos o rutas como se observa
en la siguiente Figura N24. Una de las causas de esta particularidad puede estar
asociada al alto numero de turistas que visitan la regiéon en estos meses.
Especificamente, los focos de incendios forestales pueden estar vinculados a
fuegos en dreas no autorizadas de acampe o paseo, o al apagado de los mismos con
practicas ineficientes como puede ser el uso de tierra o arena, en vez de abundante
agua.

Focos de calor en la Provincia del Neuguén durante el periodo 2010-2020
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Figura N24: Focos de calor en la region Sur con datos obtenidos por los satélites de observacion de la
Tierra Aqua y Terra de la NASA, utilizando los sensores térmicos MODIS.



En el Centro y Norte de la Provincia los incendios no se encuentran
exclusivamente en sectores aledafios a caminos o rutas, sino que gran parte de los
eventos se encuentran distribuidos en zonas de dificil acceso (ver Figura N25). Esta
caracteristica puede asociar a los incendios forestales con la actividad
agropecuaria o con amenazas de origen natural.

Focos de calor en la Provincia del Neuquén durante el periodo 2010-2020
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Figura N2 5: Focos de calor en la region Norte con datos obtenidos por los satélites de observacion de la
Tierra Aqua y Terra de la NASA, utilizando los sensores térmicos MODIS.
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Este hecho implica que la deteccion de los incendios no sea temprana, sino
mas bien tardia, cuando las columnas de humo alcanzan un volumen
importante para ser avistadas por pobladores o turistas y denunciadas a las
autoridades competentes. Es recién en este punto cuando se activan las
brigadas para suprimir el incendio forestal.

Esta dificultad operacional también da cuenta de la gravedad de los incendios
en esta zona donde uno de los incendios de mayor magnitud ocurrié en el afo
2014 en el departamento de Aluminé y duro mas de 20 dias. Destruyé unas
3.453 hectdreas, de las cuales 2.048 corresponden a Pilhué-Norquinco vy las
1.405 restantes a Ruca Choroi e implicé el despliegue de mas de 400 brigadistas,
100 personas de logistica, tres equipos y siete cuerpos de Bomberos
Voluntarios.

También estuvieron afectados a este evento 5 aviones hidrantes, 2
helicépteros, 26 maquinas viales, 10 autobombas, 40 motobombasy 2 equipos
sanitarios (www.neuqueninforma.com.ar). Este tipo de desastre es
razonablemente esperable en este contexto de escasez hidrica en la provincia
delNeuquén.

En cuanto al tipo de flora afectada en los principales incendios forestales de |a
region centro-norte en la Figura N°6, construida a partir de la capa vectorial
“Clasificacidon de tipos forestales y cobertura del suelo de la regién bosque
andino patagénico” del Centro de Investigacidon y Extensién Forestal Andino
Patagonico, se observa que la vegetacidn consiste principalmente en zonas de
transicion de bosquesy estepas herbdceasy sub-herbdceas.

Focos de calor en la Provincia del Neugquén durante el periodo
2010-2020 y Cobertura Vegetal
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En la Provincia, hay organismos que actuan especificamente en la supresién de
incendios forestales: Los Bomberos Voluntarios, que si bien son asociaciones
civiles dependes operacionalmente de la Subsecretaria de Defensa Civil y
Proteccién Ciudadana de la Provincia, Bomberos que dependen del Ministerio de
Gobierno y Seguridad (que operan en los mayores aglomerados urbanos) y el
Sistema Provincial del Manejo del Fuego de la provincia del Neuquén (ver Figuras

Ne7y Nes).

Como se menciond anteriormente, los departamentos de Picunches, Loconpué y
Norquin se encuentran en las zonas de mayor riesgo a incendios forestales, sin
embargo solo existe un cuartel del Sistema Provincial del Manejo del Fuego entre
estos departamentos para afrontar este tipo de riesgo.

Focos de calor en la Provincia del Neuquén durante el periodo
2017-2020 y Cuarteles del Sistema Provincial de Manejo del Fuego
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Figura N2 7: : Focos de calor en la region Norte con datos obtenidos por los satélites de observacion de la
Tierra Aqua y Terra de la NASA, utilizando los sensores térmicos MODIS y Cuarteles del Sistema Provincial

de Manejo del Fuego de la Provincia del Neuquén.
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La funcidn de los Bomberos estda mayormente asociada a los incendios urbanos,
por lo cual actian ante incendios forestales en caso de que lo requiera el Servicio
Provincial de Manejo del Fuego.

Focos de calor en la Provincia del Neuquén durante el

periodo 2017-2020 y Cuarteles de Bomberos
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Tierra Aqua y Terra de la NASA, utilizando los sensores térmicos MODIS y Cuarteles de bomberos de la

Provincia del Neuquén.
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PROPUESTAS

Ante esta situacion criticay de acuerdo a las competencias de COPADE, se propone
avanzar en el andlisis de las zonas mds susceptibles a incendios forestales con el fin
de generar herramientas concretas de prevencidén y mitigacion de incendios e
informar de qué maneraactuar ante un evento de tal indole.

Creemos que es de gran utilidad proveer herramientas de gestién ante incendios
de gran magnitud que puedan ocurrir en la provincia del Neuquén. Para ello,
proponemos brindar informacion satelital a diferentes organismos provinciales,
que podran servir paralatoma de decision.

Gracias a las nuevas tecnologias de informacion geografica es posible monitorear
situaciones criticas con informacion de los satélites Landsat, Sentinel, Terra, Aqua,
SNPP, GOES R, PeruSat y SAOCOM. Con este motivo se hace indispensable la
cooperaciéon de los diversos organismos del Estado implicados en la tematica,
compartiendo informacion e implementando politicas sectoriales urgentes a los
territorios mas susceptibles aincendios forestales.

Los departamentos de Picunches, Loconpué y Norquin se encuentran en una
situacidn critica por lo que se recomienda invertir en equipamiento y capacitacién
de con el fin de tener una respuesta rapida y efectiva ante un potencial incendio
forestal.

Ademads, es vital la comunicacién y sensibilizacidn a la poblacién en general. En la
zona centro y norte de la Provincia es fundamental avanzar en la concientizacion a
crianceros y pobladores locales de que las actuales practicas de quema de
pastizales son el principal foco de incendios en esta zona. En la zona sur, se debe
avanzar en la concientizacién a los turistas de la estacion estival, difundiendo los
lugares habilitados parafuegosy las buenas practicas para apagar los mismos.

En este sentido, en el Anexo del presente documento se incorpora a modo de
propuesta un Programa de Capacitacion para la Sensibilizacion y Prevencién del
Riesgo de Incendios Forestales, destinado a los gobiernos locales y elaborados
junto conellos, previo un trabajo de diagndstico local.

La resiliencia de las comunidades solo se alcanza cuando todos los actores

territoriales son plenamente conscientes de las amenazas a las que estan
expuestosylamejor manera de actuar ante la concrecién de estos eventos.
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ANEXO
PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA SENSIBILIZACION Y
PREVENCION DEL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES.

El presente documento tiene por objeto proponer un programa de “Capacitacion
para la Sensibilizacion y Prevencién del Riesgo de Incendios Forestales”. Esta
propuesta se enmarca dentro de lalinea de trabajo que lleva a cabo la Secretaria de
Planificacién y Accion para el Desarrollo (COPADE) desde el afio 2010 como
autoridad de aplicaciéon de la Ley N2 2713 de enfoque de riesgo en la planificaciény
desarrollo territorial de la provincia del Neuquén.

De acuerdo a las competencias del COPADE, entre las cuales estd la de promover el
desarrollo de un sistema de capacitaciéon en enfoque de riesgo y gestion integral de
riesgos para los miembros de la comunidad, se propone una serie de
capacitaciones en las localidades mas susceptibles ante la amenaza de incendios
forestales con el fin de generar herramientas concretas de prevencién y mitigacion
deincendios e informar de qué manera actuar ante un evento de tal indole.

Estas capacitaciones podran ser dictadas por representantes de diversas
reparticiones ministeriales o por personal externo contratado paratalfin.

OBJETIVOS

Los objetivos generales del Programa de Capacitacion para la Sensibilizacion y
Prevencién del Riesgo de Incendios Forestales son:

- Proveer a las y los participantes de herramientas tedricas y practicas en la
prevencion del riesgo de incendios forestales.

- Habilitar un espacio para la formacion y el intercambio de informacién y
experiencias.

- Promover el desarrollo de iniciativas para la reduccion del riesgo de
incendio forestales.

- Generar unared de personas voluntarias a nivel local que puedan colaborar
enlastareas de gestién deriesgo.

- ldentificar sitios y vias de evacuacién rapida y segura en el caso de la
ocurrenciainminente de unincendio forestal.

- Sensibilizar a los actores locales en los protocolos de funcionamiento de
campingy derealizacion de fuegos.

- Realizar campafias de concientizacion, con folleteria indicativa para
compartircon los actoreslocales.

TIPOS DE INTERVENCIONY LINEAS DE ACCION

El desarrollo de la capacitacién comprende dos instancias tedrico - practicas
virtuales y un diagndstico especifico por localidad de zonas mads susceptibles a
riesgo por incendios forestales. Los horarios y dias de duracién se pautaran con
cada municipio atendiendo a sus necesidades. El curso de capacitacion persigue las
siguientes lineas de accion:
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-Sensibilizacidon de lasy los participantes en latematica de riesgo.

- Diagnodstico del Municipio ante latematica de riesgo.

-Formaciéon de una base de agentes informados tanto regionales
como locales en prevencién, mitigacidon y respuesta ante incendios.

- Difusiény elaboracion de material didactico parareplicarlo aprendido
y concretar medidas de aplicacién.

METODOLOGIA

La presente capacitacion es especifica a las necesidades y caracteristicas de
cada municipio. El proceso de formativo consistira en 3 etapas:

1.Diagndstico e informe de la situacidn particular de cada municipio frente al
riesgo de incendio forestal
a. Convocatoria a actores claves del municipio para el diagndstico.
b. Ubicacidn espacial de eventos previos.
c.Causasdelosincendios.
d. Zonificacién de la poblacién mas vulnerable aincendios forestales.
e. Gestion del espacio forestal.

2. Planificacidn de laintervencién

a. Definicion de objetivos para abordar en cada municipio.

b. Definicion de poblaciéon objetivo para la sensibilizacién vy
concientizacién de este tipo de riesgo.

c. Definicidn de los instrumentos de difusion mas Utiles para aplicar en
cada municipio.

d. Seleccién de actores que participaran de la capacitacién.

e. Planificacidn de los instrumentos de evaluacion.

3. Ejecucion
a. Motivaciény sensibilizacién de lasy los participantes.
b. Reflexidny critica respecto a las causas de incendios forestales.
c. Generacion de herramientas que las y los participantes puedan aplicar
paralasolucion del problema.
d. Identificacién de las vias de evacuacién y los sitios seguros en caso de
que ocurriera unincendio forestal de gran magnitud.

Por este motivo, en primera instancia se seleccionardn los municipios que seran
destinatarios de la capacitacion y se procederd a reunirse con las autoridades
localesalosfines de informarles sobre lainiciativa.

Desde el equipo técnico de COPADE, con aportes de informantes claves, se

propone construir un relevamiento preliminar incluyendo los antecedentes de
planificacidn locales, asi como también los ultimos incidentes vinculados al riesgo
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de desastre ocurridos en lalocalidad (proporcionados por el SIPRIDEC)% Serealizara
una revision de las ultimas noticias de la localidad, para conocer el estado de
situacion y las principales problematicas asociadas a la ocurrencia de incendios en
particular.

Luego, se procederad a realizar un andlisis de la amenaza de incendio, ubicando
espacialmente eventos previos con tecnologias de informacion geografica. Una vez
reunidos con cada gobierno local, podrd chequearse esta informacién,
corroborando la presencia efectiva de la amenaza de incendio y su nivel de
gravedad.

Por ultimo, se procederd a relevar los datos y la informacién secundaria
disponible para generar un diagndstico de vulnerabilidad de la poblacion frente ala
ocurrencia de incendios. Las principales fuentes seran: el Censo Nacional de
Poblacion Hogares y Viviendas del afio 2010, los ultimos Censos Nacionales
Agropecuarios, la Informacién Municipal Basica, la Encuesta Permanente de
Hogares, informes, diagndsticos y relevamientos locales, regionales y provinciales,
entre otras.

Las variables a relevar serdn: cantidad, localizacién y estructura de la poblacién,
principales actividades econdmicas, acceso a la salud, acceso a los servicios
basicos, accesibilidad y conexiones, tipo de vegetacion predominante, entre otras.

Producto de este relevamiento, se obtendrd un primer informe diagndstico
sintético que caracterizard el areay permitira zonificar el territorio del municipio de
acuerdo al riesgo de incendios forestales. Este informe serd acompafiado con
cartografia precisa en formato fisico y digital que permita a las y los agentes un
analisisrapido de la situacion enla que se encuentra su municipio.

Teniendo en cuenta el diagndstico obtenido y las caracteristicas particulares de
cada localidad involucrada, se procedera a seleccionar medidas de prevenciony
mitigacion especificas a cada municipio. Estas medidas vendran acompafiadas de
instrumentos de difusidn que puedan utilizar las y los agentes en su territorio.

El programa tendrda como uno de sus objetivos difundir herramientas
orientadas a evitar incendios forestales. Por ejemplo, en caso de que en el
municipio se encuentre gran parte de la poblacién en zonas de interface urbano-
forestal y en situacién de riesgo, la capacitacion serd dirigida a comprender el
potencial ignifugo de las viviendas. Ademds, se sensibilizard sobre aquellas
situaciones que puedan incrementar los niveles de vulnerabilidad: depdsitos de
combustible liquido sin las normas de seguridad apropiadas; troncos y ramas cerca
delavivienda; techos, canaletasy desaglies libres de hojas, ramas; etc.

1. Sistema de Informacion Provincial de Riesgo de Desastres y Cambio Climatico (Secretaria del COPADE).



Si luego del diagndstico se revelara que la mayoria de los casos de incendios se
inician por turistas poco informados sobre esta tematica, los esfuerzos de la
capacitacioén seran destinados a generar medidas de difusion tanto material como
digital que concientice a este tipo de actores.

Otro de los objetivos de la capacitacién sera definir cdmo actuar frente a un
incendio forestal. Se planteardn medidas prdacticas para la poblacién en general.
Por ejemplo, ¢ A qué agentes informar?; ¢ COmo tomar medidas previas para evitar
el avance del fuego?; é Cudles son los sitios recomendables para evacuar en caso de
guedarincomunicado?; entre otras cuestiones.

Una vez definidos los contenidos especificos de cada capacitacién de acuerdo al
diagndsticoinicial se realizard la capacitacién de manera virtual, debido al contexto
la actual de pandemia por COVID-19 podran ser virtuales o fisicas, la cual consistira
en dos encuentros donde se generaran instancias de intercambio de informaciéony
experiencias.

PERSONAS DESTINATARIAS

En una primera instancia el curso estara dirigido a agentes municipales de los
departamentos de Picunches, Loconpué y Norquin, su experiencia territorial
permitird que puedan replicar lo aprendido a la poblacidn susceptible. Se tendrd en
consideracion la invitacidn y participaciéon de actores claves de zonas rurales en
situaciones deriesgo alto ante laocurrencia de unincendio forestal.

Dado el caracter abiertoy participativo del ciclo de capacitacidn se prioriza que lasy
los participantes sean actores que intervengan en areas de interés respecto de la
tematica.

RESULTADOS ESPERADOS

En una primera instancia, se espera contar con 5 municipios participando de las
actividades propuestas, los cuales seran seleccionados de acuerdo al grado de
susceptibilidad territorial a la afectacion por incendios. En los mismos se espera
sensibilizar y concientizar en la problematica a 10 agentes por municipio que
puedan dar cobertura territorial y replicar el enfoque de reduccion de riesgo de
desastre porafectacion de incendios dado el contexto critico actual.



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19

