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Introduccion

En la provincia del Neuquén, ano a ano, se producen una gran cantidad de
emergencias, las cuales son atendidas por diversos organismos de respuesta.
Con el crecimiento poblacional acelerado que se ha tenido durante la Ultima
década, siendo la segunda provincia con mayor crecimiento del pais, son

cada vez mas las personas, bienes y ambiente afectados por los desastres.

Se pueden mencionar grandes eventos dafinos en la provincia, como lo
fueron las inundaciones histéricas del 2006, 2014, 2023; las erupciones del
Complejo Volcanico Puyehue-Corddn Caulle (2011), Copahue (2012/2013) y
Calbuco (2015), el derrumbe de una ladera del Cerro de la Virgen en Chos
Malal sobre la Ruta Provincial N°43 (2023) e incendios forestales de gran

magnitud.

En este sentido, a fin de lograr una mayor comprension del riesgo y

aumentar la preparaciéon frente a emergencias y desastres, se crea dentro de

la Direccion Provincial de Planificacion y Gestion del Riesgo, el programa

Observatorio Provincial de Gestion de Riesgos (en adelante OPGR).

Este programa tiene como objetivo contribuir al disefio, implementacion y
monitoreo de politicas publicas tendientes a optimizar la gestion integral del
riesgo en la provincia del Neuquén, a través del desarrollo de un sistema de
informacion que permite recopilar, analizar y consolidar datos estadisticos
relevantes sobre emergencias y desastres que ocurren en el territorio

neuquino.

En este sentido, desde el OPGR se acordd con el Consejo de Planificacion y
Accion para el Desarrollo (COPADE) el traspaso del Registro Provincial de
Incidentes, en el cual se sistematiza informacién relevante para la produccién

de estadisticas.
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1. Marco Conceptual

Considerando distintos marcos legales y bibliografia especifica, a
continuaciéon se desarrollan conceptos centrales referidos a la gestion de
riesgos. Estos son fundamentales para comprender el analisis del presente

informe.

Se entiende el concepto de riesgo como la probabilidad de dafos y pérdidas
futuras asociadas con la ocurrencia de un evento fisico danino (Narvaez, L;
Lavell, A. y Pérez Ortegal, G. 2009). El riesgo esta principalmente relacionado
con determinadas condiciones o componentes de una determinada
sociedad, lo que incluye su poblacion local, sus caracteristicas fisicas y
biolégicas. Es fundamental que estos componentes tengan una posicion
central en el analisis, para la prevencion y mitigacion de los desastres que

puedan ocurrir (Lavell, A.1996).

Segun Narvaez, L,; Lavell, Ay Pérez Ortegal, G. (2009) hay dos factores claves
en la construccion del riesgo: los eventos fisicos potencialmente dafinos o
amenazas y la vulnerabilidad. Las amenazas son una serie de fendmenos
potencialmente perjudiciales que pueden descargar energia destructiva o
presentar condiciones dafinas para la sociedad.

Sin embargo, es necesario aclarar que estos eventos fisicos potencialmente
daninos se convierten en un factor de riesgo solamente cuando hay una
poblacion expuesta y el grado de impacto de este tipo de eventos se
encuentra directamente asociado a la vulnerabilidad de la comunidad
potencialmente afectada. El concepto de vulnerabilidad hace referencia a
condiciones de la sociedad, sus medios de vida e infraestructura frente a la
posible ocurrencia de eventos, ya sean naturales o antrépicos (producidos
por la actividad humana). Esta es una condicion derivada y causal que se
verifica cuando los procesos sociales generan que un elemento de la
estructura social sea propenso a sufrir danos y pérdidas al ser impactado por
la concrecién de una amenaza en particular.

En este sentido la concrecidn de una amenaza en una poblacién con
vulnerabilidad critica puede derivar en un desastre. Un desastre segun Baas,
S. et al. (2009) es una seria interrupciéon en el funcionamiento de una

comunidad o sociedad que causa pérdidas humanas, materiales,
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econémicas y/o ambientales y que excede la capacidad de la comunidad o
sociedad afectada para afrontar la situacion utilizando sus propios recursos.
En dltima instancia, un desastre es un producto de la manera de convivir que
Mmantenemos con el riesgo y, en este sentido, el riesgo es una construccion
social, lo cual significa que la sociedad puede prevenir, mitigar o potenciar el
impacto de este tipo de eventos.

Por ultimo, nos referimos a la gestion integral del riesgo, como la prevision,
reduccion y control permanente de factores del riesgo de desastre en la
sociedad, en consonancia e integrado al logro de pautas sostenibles de
desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial (Narvaez, L; Lavell, A.y
Pérez Ortegal, G. 2009).

2. Objetivos y consideraciones metodoldgicas

Objetivo general

Fortalecer la conformacion de repositorios de informacién estadistica que
favorezcan la implementacién de politicas pUblicas de planificacidn territorial
con enfoque de riesgos, a partir de la caracterizacion de los incidentes

ocurridos en la provincia del Neuquén durante los anos 2013-2023.
Objetivos especificos

e Analizar la temporalidad y duracion de los eventos ocurridos en la
provincia segun el tipo de incidente.

e Describir el impacto material de los incidentes en |la provincia segun el
tipo de incidente.

e Describir el impacto a la poblacion en cuanto a personas afectadas por
incidentes.

e Determinar la ubicacion espacial de los eventos segun el tipo de

incidente.
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Consideraciones metodoldgicas

El presente informe se basa en un analisis estadistico descriptivo y espacial
en base a datos del Registro Provincial de Noticias de Incidentes. Dicho
registro fue creado por la Subsecretaria de Planificacion y Accion para el
Desarrollo (COPADE) en el ano 2013, como una herramienta de recolecciéon
de datos de incidentes de origen natural, socio-natural y antrépico que
ocurren en la provincia del Neuquén. Su fuente primaria son noticias de

medios graficos digitales regionales y locales.

El registro de noticias sobre incidentes surge a partir de la Ley Provincial N°
2713, norma pionera en Argentina, que tiene como objeto integrar la gestion
del riesgo en los procesos de planificacion. A partir de esta ley se introduce la
tarea de identificar, registrar, mapear, prevenir y mitigar los riesgos en el
territorio provincial. Desde 2013 hasta la actualidad se han relevado

pequenos, medianos y grandes incidentes que cotidianamente afectan

nuestro territorio provincial.

El Registro Provincial de Noticias sobre incidentes analiza caracteristicas de
los eventos daninos y las vulnerabilidades asociadas. También se ingresan
datos sobre la fecha del incidente y su ubicacién espacial, especificamente el
lugar de ocurrencia, el departamento, la localidad y las coordenadas

geograficas donde ocurrid.

Los incidentes se registran por tipo segun su origen -siguiendo la
clasificacion propuesta por la Estrategia Internacional de Reduccion de
Desastres (EIRD)- en hidrometeoroldgicos, geoldgicos, bioldgicos, antrépicos
o incendios. Es importante mencionar que dentro de los incidentes
antrépicos solo se registran noticias sobre contaminacion por basurales y
microbasurales, derrames de liquidos cloacales e industriales, deforestacion,
lesiones por electrocucion y explosiones. En el caso de incidentes de origen
biologico solo se registran incidentes provocados por vectores biologicos

(hantavirus, hidatidosis, leptospirosis, psitacosis, rabia y triquinosis) y plagas.
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Neuqguén. AnRos 2013-2023

Incidentes

En la siguiente tabla se detallan los tipos de incidentes registrados segun su

Tipos de incidentes registrados segun su origen. Provincia del

Derrame - liquido
cloacal
Derrame - producto
industrial
Deforestacion -

bosque nhativo

Electrocucion

Basural

Explosion -

industrial

Explosion - urbana

Rotura de Ductos

Enf. Zoondtica

hantavirus
Enf. Zoondtica
hidatidosis

Enf. Zoondtica

leptospirosis
Enf. Zoondtica

psitacosis
Enf. Zoondtica -

rakia
Enf. Zoondtica -

triquinosis

Plaga - animales

Plaga - insectos

Plaga - vegetal

Erosion - hidrica
carcavamiento
Erosion - hidrica

fluvial

Nevada

Sequia - deterioro

vegetal
Sequia - falta de

agua
Temp. Extrema -

Calor
Temp. Extrema -

Helada
Tormenta - caida de

arboles
Tormenta -

convectiva

Tormenta - frontal
Tormenta - granizo
Tormenta - Lluvia

Viento - blanco
Viento - caida de
arboles

Viento - polvo

Remocion de
Masa - Caida
Remocion en
Masa - Caida
Remocion en

Masa -
Remocion en

Masa - Flujo
Sismo

Vulcanismo -

Ceniza
Vulcanismo -

Lahar
Vulcanismo -

Tremor

Inc. Infraestructura -
industrial
Inc. Infraestructura -
urbana
Incendio -

Vegetacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de COPADE.

En este informe se retoman las siguientes dimensiones de analisis: la

temporalidad y duracion del evento, el impacto material, el impacto a la

poblacion y espacialidad de los incidentes. Con respecto a la temporalidad
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de los incidentes, se analizan los anos y meses de ocurrencia de los mismos, a

su vez que se describe la duracion en dias de los eventos.

Dentro del impacto material se caracteriza el efecto del evento,
considerando bienes materiales (viviendas, vehiculos, etc) y servicios
suspendidos. Respecto al impacto sobre la poblacion se realiza una
estimacioén de la cantidad de poblaciéon afectada, ya que en el caso de que el
medio de informacién no especifigue la cantidad de personas afectadas, se

estima segun la informacion disponible.

Tabla 2: Ficha Técnica del registro de noticias sobre incidentes. Provincia
del Neuquén. Anos 2013-2023.

Unidad de registro Noticia sobre incidente

Periodo 2013 - 2023

Fuente de informacion Medios grafices digitales

Alcance Provincia de Neuguen

Fuente: Elaboracién propia.

3. Principales datos obtenidos

2833 noticias relevadas sobre incidentes en la provincia de

Neuquén entre los anos 2013 y 2023

3.1. Clasificacion de noticias de incidentes segun su origen

Al analizar y clasificar las noticias segun el tipo de incidente, encontramos
gue la categoria de incendios, fue la que surge con mayor frecuencia, con un
total de 1404 noticias de incidentes, seguida por l|la categoria
hidrometeorologica con 708. En tercer lugar, encontramos las noticias de
eventos de origen antrépico, con un total de 470 incidentes. La categoria
geoldégica ocupa el cuarto lugar con 201 eventos. Por ultimo, la categoria

bioldgica cuenta con un total de 50 casos.
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Tabla 3: Noticias de incidentes segun su origen. Valores totales y
porcentajes. Provincia del Neuguén. Afos 2013-2023.

Incendios 1.404 49.6%
Hidrometeorolagica 708 25,0%
Antropica 470 16,6%
Geologica 201 7.1%
Biolagica 50 1.8%
Total general 2.833 100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de COPADE

Grafico 1 Cantidad de noticias de incidentes segun su origen. Provincia
del Neuguén. Anos 2013-2023.

1404
[ ]
Incendios Hidrometeorologica Antropica Geologica Biolagica

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de COPADE

3.2. Noticias de incidentes segun fecha de ocurrencia

A continuacion se analizan las fechas de ocurrencia de los incidentes segun
su ano y mes. Como se puede observar en el Grafico 2, la cantidad de noticias
sobre incidentes disminuyd desde 2013 hasta 2016. A partir de 2016

comienzan a aumentar en cantidad hasta 2018, afio en el cual se alcanzd un
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pico de incidentes. Entre el periodo 2020-2021 los incidentes disminuyen,
fendmeno asociado al Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) y
Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio (DISPO) por la pandemia
COVID-19. Se registré un nuevo incremento para fines del 2021. Los ultimos
dos anos fueron los que mayor cantidad de noticias de incidentes
registraron. El afo 2022, se registraron un total de 464 eventos adversos y el
2023 con 384.

Grafico 2: Cantidad de noticias de incidentes por afo. Provincia del
Neuqguén. ARos 2013-2023.

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 204 168 140 144 292 349 273 178 237 464 384

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de COPADE

3.2.1. Registro de noticias de incidentes segun su origen y ano
Incidentes Antropicos

Los incidentes que se registran bajo esta tipologia son aquellos que resultan
de actividades humanas y que pueden causar dano o perjuicio a la sociedad
y al ambiente. En el registro de noticias de incidentes, los eventos clasificados
bajo esta tipologia estan asociados a amenazas de origen tecnolégico, como

explosiones, derrames de sustancias toxicas y basurales.

Provincia del — 10

neuouan

Gobierno
de la Provincia
. del Neuguen

=




Observatorio Provincial de Gestion de Riesgos
gestionderiesgos@neuquen.gov.ar

Este tipo de incidente es producido tanto por actividades colectivas como
individuales, publicas o privadas, debido entre otros, a la disposicion o falta
de recursos y mecanismos apropiados que garanticen la provision y/o
aplicacion de leyes, regulaciones, normativas, sistemas de control y
seguimiento, asi como también, a los intereses particulares o la falta de
conocimientos sobre los riesgos que una determinada accidn puede
ocasionar.

Tal como se muestra en el Grafico 3, se observa que la mayor cantidad de
noticias de incidentes de origen antropico se registraron en el 2018, con 96
eventos adversos. Asimismo, en los aflos de pandemia por Covid-19, durante
los anos 2020 y 2021, se registraron la menor cantidad de noticias, con 20y 12

respectivamente.

Grafico 3: Cantidad de incidentes de origen antrépico por ano.
Provincia del Neuguén. Aflos 2013-2023.

120
100
80
&0
40

20

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
=f—Total 44 32 27 34 58 96 44 20 12 48 55

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de COPADE
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" Incidentes Biologicos

Los incidentes bioldgicos son procesos de origen organico que incluyen la
exposicion a microorganismos patdgenos, toxinas o sustancias bioactivas,
que pueden causar la muerte o lesiones, danos materiales, disfunciones
sociales y econdmicas o degradacion ambiental. En el caso del registro de
noticias sobre incidentes se tiene en cuenta a aquellas enfermedades
contagiosas de origen animal o vegetal, plagas de animales, insectos y
vegetacion. Al analizar las noticias de incidentes de tipo bioldgico
apreciamos que el ano 2013 es el que mayor cantidad de registros marco, con
9 eventos adversos; mientras que el 2015 es el que menos registro tuvo con
solamente un incidente.
Es importante mencionar que durante el aflo 2012, en una extensa area de la
provincia del Neuquén, se produjo de manera simultanea la floraciéon masiva

de Cana colihue y la semillazon mas importante de Pehuén de los ultimos 30

anos (Guichon, Milesi, Monteverde, Piudo, & Sanguinetti, 2014). Estos eventos
combinados generaron una extraordinaria oferta de alimento disponible
durante el ano 2013 con la consecuente expectativa de una “ratada”
(explosion demografica y dispersidon en masa) de roedores granivoros, entre
ellos el Oligoryzomys longuicaudatus, principal reservorio del Hantavirus

Andes en Patagonia.
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Grafico 4: Cantidad de incidentes de origen bioldgico por ano. Provincia
del Neuquén. Anos 2013-2023
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
=f—Total 9 6 1 4 4 8 4 2 2 3 7

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de COPADE

Incidentes Geologicos

Dentro del registro, los incidentes de origen geoldégico se clasifican en tres
grandes categorias: procesos de remocion en masaq, SiSMOoS Yy Procesos
asociados al vulcanismo. Los procesos de remocion en masa se entienden
como movimientos pendiente abajo de roca, regolito y suelo, bajo la
influencia directa de la gravedad (Tarbuck, E. J. y Lutgens, F. K. 2005) y se
diferencian de otros procesos erosivos porque no precisan de un medio de
transporte como el agua o el viento. Los sismos, segun el Instituto Nacional
de Prevencién Sismica (INPRES), son procesos fisicos de liberacion subita de
energia de deformacion acumulada en las rocas del interior de la Tierra, que
se manifiesta por desplazamientos de bloques anteriormente fracturados.
Una parte importante de la energia liberada en este proceso se propaga en
forma de ondas sismicas, las cuales son percibidas en la superficie de la Tierra
como una vibracion. Por ultimo, el registro de noticias de incidentes agrupa

los asociados a procesos o productos de origen volcanico como por ejemplo:
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- flujos compuestos por materiales de origen volcanico (lahares), sismos
asociados a actividad volcanica y erupciones.

Dentro de este grupo de incidentes, el afo con mayor cantidad de registros
es el 2023 que indica 38 eventos adversos, en su Mmayoria sismos de baja
intensidad y magnitud; mientras que el 2016 es el que menos registro tuvo

con 8 eventos.

Grafico 5: Cantidad de incidentes de origen geolégico por ano. Provincia
del Neuquén. Anos 2013-2023
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
=f@—Total 12 9 21 8 13 14 30 13 10 33 38

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de COPADE

Incidentes Hidrometeorologicos

Los incidentes hidrometeoroldégicos agrupan a los eventos de origen
atmosférico e hidroldgico que dependen de la temperatura, precipitaciones,
comportamiento hidraulico de cuerpos de agua y de la evapotranspiracion,
entre otros aspectos. Comprende vientos, granizadas, heladas, sequias,
inundaciones, olas de calor o de frio, tormentas de arena o polvo, nevadas,
etc.

Este tipo de incidentes es el resultado de procesos naturales que se vienen

incrementando en frecuencia y magnitud, producto del cambio climatico.

Provincia del — 14

neuous

Gobierno
de la Provincia
P del Neuguen

=




Observatorio Provincial de Gestion de Riesgos
gestionderiesgos@neuquen.gov.ar

Este fendmeno se evidencia en la mayor ocurrencia de eventos extremos
(luvias torrenciales, granizo, tormentas, inundaciones, vientos fuertes,
nevadas, etc.). De acuerdo a |la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio

Climatico de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion,

Neuquén, como parte de la region Patagdnica, es una de las provincias que

mas se ve afectada por este fendmeno. Los modelos climaticos globales de la

base del Proyecto de intercomparacion de modelos de clima acoplados

(CMIP5) proyectan un calentamiento para el 2030 en la region, que oscila

entre +0.5°C a + 1°C, con una tendencia al aumento en las precipitaciones

intensas, a pesar de la proyeccion de una disminucion generalizada de la
precipitacion media. Estas caracteristicas indican un aumento a mediano
plazo de este tipo de eventos en la provincia del Neuquén.

Respecto a los incidentes hidrometeoroldgicos registrados, el ano 2022 es el

gue reune la mayor cantidad de registros con 175 eventos adversos, seguido

por el 2023 con 87. En los ultimos dos anos se registraron el 37,01% de los

incidentes hidrometeoroldgicos registrados en los Ultimos 11 afios.

Grafico 6: Cantidad de incidentes de origen hidrometeorolégico por afo.
Provincia del Neuguén. Afos 2013-2023.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
efll—Total 64 48 31 31 74 66 31 50 51 175 87

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de COPADE

Provincia del —~ 15

neuouan

Gobierno
de la Provincia
P del Neuguen

=




Observatorio Provincial de Gestion de Riesgos
gestionderiesgos@neuquen.gov.ar

" Incendios

Los incendios son la ocurrencia de fuego no controlado que puede afectar o
abrasar algo que no esta destinado a quemarse. Pueden ser tanto de origen
natural como antropico. El registro de noticias de incidentes agrupo a este
tipo de eventos en tres categorias: incendios de infraestructura urbana,
industrial y de vegetacion. En la categoria de incendios de infraestructura
urbana se registraron aquellos incendios que afectan a viviendas e
infraestructura asociada a servicios urbanos. En la categoria de incendios de
infraestructura industrial se agruparon aquellos eventos que afectan la
infraestructura asociada a operaciones que se llevan a cabo con la intenciéon
de obtener, transformar o transportar productos naturales. En |la categoria de
incendios de vegetacion se agruparon a los incendios que afectan a la flora,
tanto silvestre como implantada.

En relacion a los incendios ocurridos en la provincia, los ultimos dos anos,

2022 y 2023, registran la mayor cantidad de noticias con 205 y 197

respectivamente.

Grafico 7: Cantidad de incendios por ano. Provincia del Neuguén. Aflos
2013-2023.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de COPADE
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3.2.2. Registro de noticias de incidentes segun su origen y mes

Del mismo modo, al observar los meses de los distintos afos en lo que se
lleva registro, el mes de Enero es el que mayor cantidad de noticias de
incidentes registra con 343, seguido por el mes de Octubre con 305 (Grafico
8).

Grafico 8: Cantidad de noticias de incidentes por mes. Provincia del
Neuqguén. Anos 2013-2023.
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= Total 343 232 186 182 168 228 248 267 233 305 218 223

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de COPADE.

Tipo de incidente segun mes

Tal como se observa en el Grafico 9, las noticias sobre incidentes varian entre
los tipos y el momento del aho en que se producen. La mayor cantidad de
noticias sobre incendios se registra en los meses de verano, siendo enero el
mes donde mas eventos de este tipo ocurren con 196 casos; mientras que los
incidentes hidrometeorolégicos presentan los valores mas altos en los meses
de octubre y julio, con 110 y 100 registros respectivamente.

Los incidentes biologicos son los que menor variabilidad y cantidad de

registros presentan en relacion a otros incidentes.
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Grafico 9: Cantidad de noticias de incidentes segln su origen y mes.
Provincia del Neuguén. Aflos 2013-2023.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de COPADE

3.3. Duracion de incidentes

Respecto a la duracion del incidente, se analiza considerando intervalos de 1a
2 dias; de 3 a7 dias; de 8 a 14 dias; de 15 a 30 dias; mas de 30 dias. Tal como se
observa en el Grafico 10, la mayor cantidad de incidentes se extienden de 1a 2
dias, habiendo 2523 registros con dicha duracion. En cuanto a aquellos que
duran entre 3 a 7 dias, los registros de incidentes bajan significativamente
(164 registros). Se observa, a su vez, que los incidentes que duran entre 8y
hasta los 30 dias, solo suman 37. No obstante se observa un aumento a 107

en aquellos que duraron mas de 30 dias.
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Grafico10: Cantidad de incidentes segun dias de duracién. Provincia del
Neugquén. Anos 2013-2023.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de COPADE

Duracion de incidentes segun su origen

Al analizar los porcentajes de incidentes segun su tipo y duracion, se puede
observar que en el caso de los incendios, un 97,5% durd entre 1y 2 dias; en los
incidentes de origen geoldgico un 89,5% tuvo esa duracion; los de origen
hidrometeorologico, un 84%; los antrépicos, un 73%, y los bioldgicos, un 54%.

Asimismo se observa que, en el caso de los incidentes de origen bioldgico, un

16% de su total duran mas de 30 dias, porcentaje mas significativo de esta

duracion, seguido de aquellos de origen antrépico, donde representd un

15,7%.
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Grafico 1. Porcentaje de incidentes segun su origen y dias de duracion.
Provincia del Neuguén. Aflos 2013-2023.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de COPADE

3.4. Servicios y materiales afectados por incidentes

En lo que refiere al impacto material sobre los servicios basicos afectados, de
las 2833 noticias sobre incidentes, en 698 se menciona la afectacién de uno o

Mas servicios. Conforme a esta cantidad: 488 incidentes afectaron 1 servicio,

122 a 2 servicios, 47 a 3 servicios y 41 a mas de tres servicios.
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Grafico12:  Cantidad de servicios afectados por incidentes. Provincia del
Neugquén. Anos 2013-2023.

122

1 servicio 2 servicios 3 servicios 4 o mas servicios

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de COPADE.

Servicios afectados por tipo de incidente

Al analizar por tipo de incidente, se observa que del total de incidentes que
afectaron servicios, los de origen hidrometeorolégico son los que registran
mayor cantidad de casos con 348. A estos le siguen los incidentes de origen
antropico con 221 casos, los incendios con 102 incidentes, de origen geoldgico

con 27 incidentes y de origen bioldégico con 3 incidentes (Grafico 13).

Provincia del —~ 21

neuouan

Gobierno
AT de laProvincia
A, - delNeuquen



Observatorio Provincial de Gestion de Riesgos
gestionderiesgos@neuquen.gov.ar

Crafico13:  Cantidad de servicios afectados por tipo de incidente. Provincia
del Neuguén. Anos 2013-2023.
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1 servicio 2 servicios 3 servicios 3+ senvicios
B Antropico 187 29 5 0
Biolégico 3 0 0 0
Geolégico 12 2 13 0
W Hidrometeorolégico 235 72 16 22
M Incendio 51 19 13 19

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de COPADE.

Material afectado por tipo de incidente

En cuanto a los materiales afectados a partir de los distintos tipos de
incidentes ocurridos, y tal como se observa en el Grafico 14, los que presentan
los valores mas elevados en la afectacion tanto de viviendas, como de
vehiculos, son los incendios (611 viviendas y 194 vehiculos). En tanto, los

incidentes hidrometeoroldgicos son los que generan mayor afectacion en la

infraestructura (436 registros).
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Grafico 14:  Materiales afectados por tipo de incidente. Provincia del
Neuquén. Anos 2013-2023.

Incendio Hidrometeorolégico Antrépico Geoldgico Biologico
M Infraestructura 358 436 271 105 12
M Vehiculo 194 51 17 7
Vivienda 611 90 31 22

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de COPADE.

3.5. Personas afectadas ante un evento adverso

En el registro de noticias de incidentes se estima la poblacién afectada en
cada incidente. Si analizamos la cantidad de personas afectadas por algun
tipo de evento adverso, como se puede observar en el Grafico 15, en cada
incendio en general la poblaciéon afectada es de 1a 100 personas. En cambio,
en el caso de eventos hidrometeoroldgicos, la poblacién afectada en cada
evento en general es de 1.000 a 10.000 personas o de 10.000 a 100.000. En el
caso de incidentes de origen antrépico, bioldgico y geoldégico la poblacion
afectada por evento tiende a ser uniforme.

Cabe destacar que la mayoria de los incidentes tienen un bajo registro de
afectacion a mas de 100 personas, siendo los incendios los que afectan a

menor cantidad de personas, pero los que ocurren con mayor frecuencia.
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Grafico15:  Estimaciéon de personas afectadas por incidentes segun su
origen. Provincia del Neuquén. Anos 2013-2023.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de COPADE

3.6. Ubicacion espacial de incidentes

Para analizar la ubicacion espacial de las noticias sobre incidentes se realizan
mapas de calor adoptando el método de densidad Kernel. Con dicho método
se cuantifican las relaciones de puntos dentro de un radio (R) de influencia,
en base a una determinada funcién estadistica, analizando los patrones
trazados por un determinado conjunto de datos puntuales, estimando su
densidad en el area de estudio (Rizzatti, M., et al. 2020).

Tal como se observa en la Figura N°1, las noticias sobre incidentes registrados
desde el 2013 a la actualidad se situan en las grandes ciudades de la provincia

del Neuquén.
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Figura N°1: Incidentes registrados por ubicacién y densidad. Provincia del
Neuqguén. Afos 2013-2013.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de COPADE.
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3.6.1. Ubicacion espacial de incidentes hidrometeorologicos

Tal como se muestra en la Figura N° 2, la zona que presenta el mayor registro
de noticias sobre incidentes de origen hidrometeorologico es la Region
Confluencia. Los eventos con mayor recurrencia son inundaciones y fuertes
vientos. Otra de las zonas mas afectadas por inundaciones es la Regidn Vaca
Muerta (Rincdn de los Sauces, Buta Ranquil y Barrancas). Esta regién ha sido
histéricamente escenario de inundaciones de gran magnitud, las cuales han
causado cuantiosos danos.

La magnitud de las inundaciones probablemente esté asociada a la baja
cobertura vegetal del ecosistema de monte y la naturaleza de los suelos que
se emplazan bajo climas semiaridos de desierto. Estas caracteristicas
provocan que la infiltracion efectiva sea escasa y las precipitaciones
torrenciales se traduzcan, practicamente en su totalidad, en escurrimientos

superficiales desmesurados que erosionan gravemente el suelo y llevan

consigo grandes cantidades de sedimentos.
Por ultimo, en la zona cordillerana, las fuertes nevadas son los incidentes mas
recurrentes, generando la interrupcion de las redes viales y afectando

negativamente a diversas actividades economicas.
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Figura N° 2: Incidentes hidrometeorolégicos por tipo y densidad. Provincia
del Neuguén. Anos 2013-2023.
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3.6.2. Ubicacion espacial de incendios

Se observa que las noticias sobre incendios se concentran en la region
Confluencia, seguidos por la region Sur (véase figura N° 3). En la region
Confluencia este tipo de eventos esta asociada a incendios de infraestructura
urbana, mientras que en la region sur este tipo de eventos esta asociado

tanto a incendios de infraestructura urbana como a incendios de vegetacion.
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Figura N° 3. Incendios registrados por tipo y densidad. Provincia del
Neuquén. ARos 2013-2023.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de COPADE.
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3.6.3. Ubicacion espacial de incidentes de tipo antropicos

Las noticias sobre este tipo de incidentes,se concentran dentro de los
grandes centros urbanos de la Provincia (véase Figura N° 4). En el area
metropolitana, perteneciente a la regiéon Confluencia, es donde se
encuentran la mayor cantidad noticias sobre casos de derrame de liquido

cloacal y la creacion de nuevos micro-basurales y basurales.
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igura N° 4: Incidentes antrépicos registrados por tipo y densidad. Provincia
del Neugquén. Afhos 2013-2023.
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3.6.4. Ubicacion espacial de incidentes de tipo biolégicos

La region Sur es la que concentra la mayor cantidad de noticias de incidentes
de origen bioldgico (véase Figura N° 5). Los eventos registrados son de tipo
plaga de roedores y hantavirus asociado a la presencia de cana colihue

(Chusquea culeou).

En lo que se refiere al resto de la Provincia, las plagas y enfermedades
zoonoticas No parece seguir un patron espacial claro, exceptuando la region
Confluencia donde existe un aumento de casos de plagas vegetales y de

insectos asociada a la actividad agricola.
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Figura N°5: Incidentes bioldgicos registrados por tipo y densidad. Provincia
del Neuguén. Anos 2013-2023.
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3.6.5. Ubicacion espacial de incidentes de tipo geoldgicos

Con respecto a la distribucion espacial de las noticias de incidentes de origen
geoldgico, existe una importante concentracion de eventos en tres regiones
de la Provincia, como se puede observar en la Figura N° 6. En la region Sur de
la provincia la mayoria de los incidentes son procesos de remocion en masa
asociados a las pendientes que caracterizan la zona. En la region Norte los
incidentes se encuentran asociados a la erupcién del volcan Calbuco en el
2015 y en la regidn Vaca Muerta los incidentes son producto, en su mayoria,

de la actividad sismica.
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Figura N° 6: Incidentes geoldgicos registrados por tipo y densidad. Provincia
del Neuguén. Anos 2013-2023.
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4. Consideraciones finales

A partir del analisis de noticias ocurridas durante los afnos 2013 a 2023,
obtenidas mediante el Registro Provincial de Incidentes, se pudo llegar a
sistematizar informacion relevante que sirve como punto de partida para
pensar politicas publicas en torno a la Gestion Integral del Riesgo.

En principio, como puntos claves a tener en cuenta, se observé que el
numero de noticias sobre incidentes tuvo una baja considerable durante los
anos 2020 y 2021 asociada al Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio por
la pandemia COVID-19. A partir del 20022 hubo un crecimiento acelerado
durante los anos posteriores, incluso mayor a los registrados previo a los anos
de pandemia. En cuanto a los meses en los que ocurren mas
frecuentemente los incidentes, se observan la mayor cantidad de registros

en enero y octubre, particularmente por incendios en los meses de verano. Al

observar la duracion de todos los tipos de incidentes, la gran mayoria dura de
1 a 2 dias. En el caso de los incidentes que duran mas de 30 dias, se registran
principalmente en aquellos de origen biolégico y antrépico.

Al indagar en el impacto material que produjeron los incidentes, se obtuvo
que el 25% afectdé 1 o mas servicios. Por otro lado, se observdé que los
incendios son los que mayor afectacidn generaron tanto en viviendas como
en vehiculos, mientras que los incidentes hidrometeoroldgicos son los que
generaron mayor afectacion en infraestructura.

Asimismo se observa que, aungue los incidentes con mayor recurrencia son
los incendios, los que mayor impacto generan en cuanto a cantidad de
poblacion afectada son los incidentes hidrometeoroloégicos.

En lo que respecta a la ubicacion espacial de los incidentes, se puede
observar que la mayor concentracién de incidentes se encuentran en las
grandes ciudades de la provincia. Al analizar por tipo de incidente, se obtuvo
gue la mayor concentracidon en cuanto a incendios ocurrieron en la regién
Confluencia y Sur; los incidentes hidrometeoroldégicos en la region
Confluencia y Vaca Muerta; los de origen antrépico en regién Confluencia y
Sur; los biolégicos en la regiéon Sur y Confluencia; mientras que los geoldgicos

en region Sur, Norte y Vaca Muerta.
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El presente informe presenta un primer panorama provincial integral de los
distintos riesgos a los que expuesta la Provincia y resulta de gran importancia
como insumo para desarrollar politicas publicas en materia de prevenciéon y

mitigacion de riesgos acordes a las realidades regionales
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